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YOLSUZLUK SORUNU
TOPLUMSAL REFAH
SORUNUDUR

Av. Géneng Giirkaynak / TUSIAD Uyesi
Roportaj: Basak Solmaz Karati¢

TUSIAD Kasim ayinda, Tiirkiye de son dénemde en ok
konugsulan konulardan biri olan yolsuzluk ile ilgili anket
calismasinin sonuglarini agiklach. s dinyasinin yolsuzluk
konusundaki algisini 6lcen calisma gok carpici tespitler
ortaya koyuyor. Projenin yéneticisi ve TUSIAD iiyesi Avukat
Gdnenc Glirkaynak ile bu arastirmayi ve yolsuzlugun
Ttirkiye'ye maliyetini konustuk.

TUSIAD neden béyle bir arastirma yapmaya gerek duydu?

Yolsuzlukla miicadele konusu tiim diinyada is diinyasinin
dikkatle tzerinde durdugu konulardan biri. Artik is diinyas!
buna kayitsiz kalamiyor. Bunun hem etik boyutu, hem

de mevzuat boyutu var. Zaten mevzuata uyum, riski
yonetebilmek agisindan son derece énemli bir 6ncelik.

Bir de bunun Uzerine bir sirketin itibar kaybi konusunu

En carpici bulgu, Yiizde 47'nin
“yolsuzlugun artacagin
distintiyorum” demis olmas.
Bu hakikaten ¢ok carpici. Ikincisi
ve belki daha diistindiirticti
olani, bugiiniin Tiirkiye’sinde
bu kadar yolsuzluk tartisilirken,
uluslararasi raporlar durumu
ortaya koyarken ve genel

olarak Tiirkiye’de yasayan her
vatandasta “yolsuzluk var”
hissi iyice artarken, “bugiin

ben yolsuzluk problemi
gormilyorum” diyen insanlarin
yluizde 37’si de “gelecekte
yolsuzlukta artis olacagini
diistintiyorum” diyor.

da koyarsaniz, etik davranmanin 6nemi de ortaya ¢ikmis
oluyor. Bir de tabii etik davranmanin kendi icindeki erdemi
var. Bu i¢ kolu bir araya getirdiginiz zaman, sirketler artan
sekilde yolsuzlukla miicadele konusuna egiliyor. Tirkiye'de
is diinyasini her yoniiyle temsil etme kabiliyeti en yiiksek
STK olan TUSIAD'in da bu anlamda bir rol iistlenmesi

son derece anlasilir bir sey. TUSIAD oncelikle konu ile
ilgili farkindalik yaratmaya caligiyor. Daha sonra yaratilan
farkindalik ile ilgili neler yapilabilecegi konusunda ¢6ziim
Onerileri getirmeye ve tikanikliklari ortaya koymaya
calisiyor. “TUSIAD burada yari siyasi rollere soyunuyor”
gibi bir alginin ortaya ¢ikmasi aslinda talihsizlik. Glinkii bu
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konu énemle vurguladiimiz iizere siyasi bir konu degil,
ekonomi ve refahla ilgili bir konu. Bu ytizden TUSIAD'in bu
konuda bir calisma yapmasi gayet dogal.

Tiirkiye'de konunun giindemde oldugu bir dénemde
yapildigi icin arastirma cok ilgi cekti. Bu calismayi
yapmaya ne zaman karar verildi?

Bu calismanin baslangici 2013 senesinin basiydi. Ben yeni
bir Uye olarak konunun caligilmasinin énemini vurguladim.
Yonetim Kurulu bu calismanin faydali olacagina kanaat
getirdi. Arkasindan yapilan Genel Kurul itibariyla 2013-
2014 yilina girilirken bu konu bizim programimizdaydi. 17
Aralik’tan evvel calisma oldukca yol katetmisti zaten.

Ama burada sunu da sdylemek gerekiyor; 17-25 Aralik
slireci bu calismayi elbette etkilemistir. Zira alginin
calisildig bir calismadir bu. Boyle bir calismada da
yolsuzluk algisi ile ilgili herkesin yaklagimini degistiren
onemli bir stirecin yaganmig olmasi tabi ki ¢alismaya tesir
etmistir. Ancak calismanin yapiimaya karar verilmesinde
etkili olmadi. Olmug olsaydi da bir problem olmamasi
gerekirdi gerci. Zira boylesi bir siire¢ yasandiktan sonra
“biz haritanin neresindeyiz?” konusuna bakilmasi lazimdi.
Nitekim simdi yeni raporlar ¢ikmaya bagladi. OECD'nin
risvetle miicadele alanindaki Tirkiye raporu yayinlandi.
Ardindan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin calismasinda
Tirkiye 5 puan kaybederek, 11 sira geriledi. TUSIAD'In
raporu is diinyasinda gelecegde ydnelik ¢ok ciddi bir
karamsarlik oldugunu gdsteriyor. Yiizde 47 gibi bir oran
yolsuzlugun artacagini diistinddgini séyliyor. G20
kapsaminda da yolsuzluk en énemli galisma basliklarindan
bir tanesi. Bunlarin tamami zaten bu konunun calisiimasi
gerektiginin ortak sinyallerini veren etkenler olurdu.

Arastirmada nasil bir yéntem benimsendi?

Tabi tiim Tiirkiye'de bu calismay! yiriitme imkani bulamadik.

Dolayistyla bir sosyolog, iki hukukgu, iki de iktisatginin
biinyesinde yer aldigi bu calisma ekibi bir noktadan sonra
style bir karar almak zorunda kaldi: “Biz bu calismayi bir
odak grup calismasi ile dnce Anadolu’da yapalim. 36 is
insani ile gdrtiselim. Onlarin verdigi bilgileri alalim. Bu
bilgilerle sorularimizi yeniden 1slah edelim ve akabinde
Istanbul'da gériisme yapalim.” Dolayisiyla Antalya'da,
Denizli‘de, Istanbul'da ve Gaziantep'te 36 is insani ile
goriismeler yapildi. Onlardan alinan geri bildirimler
neticesinde de biz 801 is insani ile gérisme ylrittik. Bu
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goriismelerde kullanilan sorular artik zaten damitilmis
vaziyetteydi. Yani Ttirkiye'nin baska dnemli sanayi
sehirlerinde de 6nemli goriilen sorulari sormus olduk.

Size gdre arastirmanin en garpici bulgulari neler?

En carpici bulgu, demin de styledigim gibi, ylizde 47'nin
“yolsuzlugun artacagini diistiniiyorum” demis olmasi. Bu
hakikaten gok carpicl. ikincisi ve belki daha diistindiirtict
olani, bugiiniin Tirkiye'sinde bu kadar yolsuzluk
tartisilirken, uluslararasi raporlar durumu ortaya koyarken
ve genel olarak Tirkiye'de yasayan her vatandasta
“yolsuzluk var” hissi iyice artarken, “bugiin ben yolsuzluk
problemi gdrmiyorum” diyen insanlarin yiizde 37'si de
“gelecekte yolsuzlukta artis olacagini diisiiniiyorum” diyor.

Rapor aslinda yolsuzlugun tanimi konusunda da sorun
oldugunu ortaya koyuyor...

Evet, bir bagka konu en cekirdek kavram tarifiyle dahi
yolsuzluk olan seyin yine ¢ok ciddi bir oran tarafindan
yolsuzluk olarak goriilmemis olmasi. Su soruyu soruyoruz
kendilerine: “Kamu gérevlisine kanunu ihlal ederek
vazifesini suistimal etmesi igin menfaat tedarik edilmesi
yolsuzluk mudur?” Bu kendi iginde zaten en gekirdek
haliyle tanimi barindiriyor. Buna yiizde 11 “yolsuzluk
degildir”, “hic yolsuzluk degildir” veya “pek de yolsuzluk
sayllmaz” gibi cevap veriyor. Bu endise verici. 800 is
insanindan 80'i bunu sdyledigi zaman, bunun oturulup
calisiimasi lazim. Burada dnemli olan yolsuzlugun ne
oldugunun iyi anlasilamamis olmasi meselesi.

Yolsuzlugun ne oldugunun anlasildigi durumlar ve

tepkisel olarak cevap verenler de olabilir. “Bu is yapmanin
maliyetidir” diye hissediyordur. Ama béyle disiinen kisilerin
oraninin bu noktalara geliyor olmasi da ¢ok disiindirici

ve tehlikeli. Bu da i¢sellestirme riskine isaret ediyor.
Yolsuzlugun icsellestiriime yolunda oldugunu buluyor.

Bu arastirmanin aslinda iki durumu ortaya ¢ikardigini
soyleyebiliriz. Birincisi gliven eksikligini, glivensizligi
ortaya koyuyor.. ikinci olarak i¢sellestirmeyi, yolsuzlugu
artik neredeyse is yapma maliyeti haline getirdigini
gosteriyor.

lesellestirme konusuna toplantida da ézellikle dikkat
cektiniz. lgsellestirmenin sonuglari neler sizce?
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Is I]im as| Balus Agic,
rklye’de Yolsuzl *
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26 Kasim 2014, Istanbul

Bu arastirmanin aslinda iki
durumu ortaya ¢ikardiginm
sOyleyebiliriz. Birincisi giiven
eksikligini, glivensizligi

ortaya koyuyor.. Ikinci olarak
i¢sellestirmeyi, yolsuzlugu artik
neredeyse is yapma maliyeti haline
getirdigini gosteriyor

Bu ¢ok tehlikeli. Bu konuyla ilgili dongiiler artik suraya
gelmeye bagliyor: Gelir dagilimindaki adaletsizlik yolsuzlugu
beslerken, yolsuzluk da kendi baronlarini yaratarak tekrar
gelir dagilimdaki adaletsizligi besliyor. Bu arada egitimsizlik
yolsuzlugu beslerken, bu yolsuzluktan yanina kar kalip da
zenginlesenlerin olmasi aile igi egitimi ve degerler egitimini
etkiliyor. Zira kisi artik cocugunu yetistirirken de belirli bir
tereddiitle, “Tertemiz yetistirirsem bu sartlar altinda bu
cocuk ac kalir” duygusuyla yetistiriyor olabilir. Bu arastirma,
bu kisir ddngulerin neticesi olarak ortaya gikabilecek

icsellestirme konusunu buluyor. Mesela “faaliyetlerimde
sik sik yolsuzluk goriiriim, yogun sekilde yolsuzluk goriirim”
diyenin, hala “bu sorun degil” dedigi, sorun algisi olarak
bunu gok diistik gérdiigu yerler var anket sonuglarinda. Bu
icsellestirmedir.

Diger bulgu da giivensizliktir demistiniz...

Arastirmada is insanlarinin yiizde 601 “ben yolsuzlugu
bilsem ihbar etmem” diyor. Bu giivensizlik bizim
istemedigimiz giivensizlik. Bizim yaratmamiz gereken
glivensizlik rigveti veren ve alan arasindaki glivensizlik.
“Acaba beni ihbar eder mi? Ben ne yapiyorum? Ailemin
itibariyla oynuyorum” demeleri gerekirken onlar giiven
icindeler ve huzurlular. Birbirilerine giivendikleri gibi
tizerinde bulunduklari zemine de gliveniyorlar. Bana bir sey
olmaz duygusu var. Ama bir problem gérirse ihbar edecek
olanlarin glivensiz oldugu gériliiyor.

(d6zim denilince hepimizin aklina hukuki 6nlemler ve
denetleme konusu geliyor. Hukuki olarak konuyu nasil
degerlendiriyorsunuz?
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Yolsuzluk sorunu toplumsal
refah sorunudur. Bu miitesebbisi
tevkalade derinden ilgilendiriyor.
TUSIAD neden bu konuyu
calisiyor? Zira TUSIAD rekabete
inaniyor. Daha iyi mal ve
hizmetlerin tiretilmesinden fayda
sagliyor olmak ve bu zeminde
kapisir durumda olmanin topluma
refah saglayacagini distiniiyor.
Halbuki yolsuzluk devreye
girdigi ol¢lide artik daha iyi mal
ve hizmetleri daha ucuza verme
miicadelesi ortadan kalkiyor

Mevzuatta ilerleme imkani tabi var. Ama genel olarak
Tirkiye'de, pesinden gitmek isteseniz yolsuzlukla
miicadele etme imkani var. Bunun enstriimanlari var.
Fakat biz daha yeni, ciddi yolsuzluk iddialari ile alakali
olarak higbir davanin agilmadigi ve inceleme yapilacak
mercilere yayin yasaklari getirildigi bir siirecten
geciyoruz. Dolayisiyla bizdeki ana probleme baktiginiz
zaman, ‘'mevzuatimiz yetersiz” desek biraz haksizlik
etmis ve aslinda hedef saptirmis oluruz. Burada bunu
kovalayacak irade lazim. Bunu kovalayacak irade ile ilgili
yine bizim anketimiz bir sonuc buluyor. Buldugu sonug
da su: Konustugumuz insanlar hukuki mevzuatin yeterli
uygulanmadigini séyliyor. Hukuki mevzuat dort dortliktr
demiyorum, ama hukuki mevzuati daha iyi hale getirmek
ile birgey olmayacag agik. Giinkii eldeki mevzuatin
enstriimanlar dahi su anda kullanilir gdriinmiyor.

Yolsuzlugu besleyen nedir sizce?

Yolsuzlugu besleyen en dnemli etken bilgi asimetrisi.
Birileri birilerini taniyor, bir seyler biliyor. Bir bagkalari

o kisileri tanimiyor, o seyleri bilmiyor. Bu farkliliklar
dolayisiyla da o diinyaya eklemlenmek isteyen,
“iceridekilerden” olmak isteyenler para édiyorlar.
Yolsuzlu§u doguran bu. Dolayisiyla siz seffafligi artirdikca
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bilgi asimetrisini ortadan kaldirdiginiz igin, herkes denk
seyleri biliyor. Ayni zeminde rekabet ediyorlar ve daha iyi
olan kazaniyor noktasina geldiginizde aslinda olumlu bir
adim atmig oluyorsunuz.

Nitekim burada TUSIAD'In tespit etmesi fevkalade
dnemli olan bir konu da yolsuzlugun siyasetle degil,
refahla ilgili oldugu konusu. Yolsuzluk sorunu toplumsal
refah sorunudur. Bu miitesebbisi fevkalade derinden
ilgilendiriyor. TUSIAD neden bu konuyu calisiyor? Zira
TUSIAD rekabete inantyor. Daha iyi mal ve hizmetlerin
iretilmesinden fayda saglyor olmak ve bu zeminde
kapisir durumda olmanin topluma refah saglayacagini
diistiniiyor. Halbuki yolsuzluk devreye girdigi dlciide artik
daha iyi mal ve hizmetleri daha ucuza verme miicadelesi
ortadan kalkiyor. Ekonominin temel prensiplerine aykiri
bambaska basari dlgiileri, “kimi taniyorsun?”, “hangi
kanallardan yiirtiyebiliyorsun” gibi etkenler devreye
girmeye basliyor. Bu tiketici refahini da genel olarak
toplam refahi da diistiren bir sey.

Yolsuzlugun Tiirkiye ‘de iktisadi hayata maliyeti nedir?

Neden inovasyon yapamiyoruz? Nigin yaratici driinlere
gidemiyoruz? Nigin yeni diisiinceler, yeni fikirler ortaya
atamiyoruz? Nigin teknolojik Grlinleri piyasaya siirmekte
daha geride kahyoruz? Neden diinyanin teknolojide
onemli bir dlkesi haline gelemiyoruz? Bunlarin cevaplari
tabi pek cok alanda. Ozgiirliiklerle ilgili alanda da var.
Fakat yolsuzluk da bu cevaplari etkileyen bir konu.
Yolsuzluk oldugu 6l¢iide miitesebbisin arastirma
gelistirme yapma istahi diistiyor. Yolsuzluk oldugu
dlclide, “"ben zaten bir sekilde bir denge buldum

ve Urlinlimi satacak, hizmetimi satacak bir damar
buldum, karsilikli iliskiyi kurdum™ deniliyor. Piyasaya
yeni girecek bir girisimci icin de piyasa zaten kapall
gorlniyor. "Burada bir al giilim ver gtlim iligki var ve
ben {riiniimde fark yaratarak ticaretimde 6ne gegecek
adim atamam” diye diisiiniiliiyor. O zaman da toplumsal
refah fonksiyonunu en fazla olumlu etkileyen unsur,
yani yaratici yikim siireclerinden beslenen dinamik
etkinlik, okkanin altina gitmis oluyor. Teknolojik
iyilesme elbette toplumsal refah fonksiyonunu etkiliyor.
Eger yolsuzluk iktisadi hayati kasip kavuruyorsa, o
zaman buradan teknolojik ilerleme ortaya ¢ikarma
istahi beklemek, yeni diistincelerin yeni fikirlerin ortaya
¢ikmasini beklemek giglesiyor.
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